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На основу члана 138. став 1. Устава Републике Србије („Сл. гласник РС“ бр. 98/06) и  члана 31. став 2. Закона о Заштитнику грађана („Сл. гласник РС“ бр. 79/05 и 54/07), у поступку контроле законитости и правилности рада Центра за социјални рад A..., покренутог по сопственој иницијативи, Заштитник грађана
У Т В Р Ђ У Ј Е
I
Центaр за социјални рад A... начинио је пропусте у раду на штету права  детета Б.В., који је лишен родитељског старања и породичне средине,  на поштовање његових најбољих интереса приликом одређивања облика социјалне заштите.


Пропусти у раду Центра за социјални рад А... огледају се у следећем:

· стручни радници Центра за социјални рад одустали су од тражења адекватне хранитељске породице у којој би дете било смештено до заснивања усвојења;
· Центар за социјални рад није предузео активности у циљу проналажења иностране усвојитељске породице подобне да усвоји дете, и поред чињенице да од дана уношења података о Б.В. у Јединствени лични регистар усвојења до данас није пронађена заинтересована домаћа усвојитељска породица.
С обзиром на утврђено, Заштитник грађана упућује Центру за социјални рад А... следећу: 

П Р Е П О Р У К У

Потребно је да Центар за социјални рад А... без одлагања сачини план услуга за дете Б.В. који ће садржати:

· активности усмерене ка проналажењу адекватне хранитељске породице у којој би дете било смештено, до заснивања усвојења;
· активности усмерене ка проналажењу иностране усвојитељске породице, подобне да усвоји дете.
Центар за социјални рад А... обавестиће Заштитника грађана у року од 60 дана од дана пријема ове препоруке о предузетим мерама и поступању по њој;

РАЗЛОЗИ
При утврђивању пропуста у раду на штету права детета, као и при давању одговарајуће препоруке за исправљање пропуста, Заштитник грађана руководио се чињеницама и околностима утврђеним на основу извештаја и документације коју је овом органу доставио Центар за социјални рад А... Такође, Заштитник грађана је имао у виду и сазнања до којих је дошао приликом обављања непосредног надзора над радом Центра за социјални рад и Дома за децу ..., јула 2009. године.
Центар за социјални рад је обавестио Заштитника грађана да је код детета Б.В., старог две године, утврђено да је ХИВ позитиван, као и да дететов психо-моторни развој заостаје за његовим календарским узрастом. Мишљење је лекара специјалиста да је у дететовом интересу да и даље буде смештен у Дому за децу..., ради рехабилитације и праћења здравственог стања. Због тога је Центар одустао од тражења специјализоване хранитељске породице.

Са друге стране, Центар за социјални рад сматра да је у најбољем интересу детета да буде усвојено. Дете је добило општу подобност за усвојење, а његови подаци су у новембру 2009. године унети у Јединствени лични регистар усвојења. Центар за социјални рад актуелно спроводи активности у циљу проналажења заинтересоване усвојитељске породице, али су досадашњи одговори били негативни. Потенцијалне усвојитељске породице нису показале заинтересованост за усвојење ХИВ позитивног детета са заостатком у психо-моторном развоју. О овој чињеници обавештено је Министарство рада и социјалне политике.
Конвенција o правима детета је смештај детета лишеног породичне средине у установу социјалне заштите означила као последњу меру заштите детета за којом држава треба да посегне, ако је такав смештај неопходан. Реформа социјалне заштите у Републици Србији, између осталог, иде ка циљу да се смештај детета, у рестриктивно окружење, као што су резиденцијалне установе, примењује само у случајевима када су исцрпљене све друге могућности алтернативне заштите детета, поготово када је реч о детету на раном узрасту. При томе, смештај детета у установу социјалне заштите не сме да значи да држава (преко органа старатељства) одустаје од проналажења повољнијег облика заштите детета, као што су усвојење и/или смештај у хранитељску породицу.
Центар за социјални рад А... није правилно поступио када је прекинуо са активностима усмереним ка проналажењу хранитељске породице у коју би Б.В. био смештен. Не улазећи у процену здравствених радника, Заштитник грађана налази да нема разлога да се овом детету ускрати могућност да живи у нерестриктивном окружењу, тим пре што је дете добило општу подобност за усвојење, јер је процењено да може да живи у породичном окружењу са усвојитељском породицом. 

Породични закон је предвидео могућност да дете држављанства Републике Србије може усвојити инострана породица, под условима да се не може пронаћи домаћа усвојитељска породица и да је министар рада и социјалне политике дао сагласност за усвојење. Закон је прецизирао да ће се сматрати да није пронађена усвојитељска породица међу домаћим држављанима, уколико се таква породица не пронађе у року од године дана од уписа података детета - потенцијалног усвојеника - у Јединствени лични регистар усвојења. Међутим, Породични закон је предвидео и изузетак од претходног правила - да се страном држављанину може дозволити усвојење и пре истека рока од годину дана, уколико је то у најбољем интересу детета. 

Конвенција о правима детета обавезује државе уговорнице да међудржавно усвојење сматрају алтернативним обликом заштите детета без родитељског старања, у случајевима када се у домаћој држави не може обезбедити брига о детету на погодан начин.

Дете Б.В. скоро од самог рођења живи у здравственим и социјалним установама - у Институту... од шестог до шеснаестог месеца живота, а након тога у Дому за децу.... У току овог периода није пронађена специјализована хранитељска породица, а од када је детету утврђена општа подобност за усвојење без успеха се тражи и усвојитељска породица. Заштитник грађана налази да Република Србија овом детету није у могућности да понуди онај облик заштите (трајне и привремене) који је за њега најповољнији, тим пре што је надлежни орган (Центар за социјални рад) прекинуо са активностима које су усмерене ка проналажењу одговарајуће хранитељске породице. Стога је неминован закључак да је у најбољем интересу детета да надлежни органи предузму одговарајуће активности у циљу проналажења одговарајуће усвојитељске породице ван граница Републике Србије, у складу са одредбама Конвенције о правима детета и Породичног закона.

Ценећи напред изложене релевантне чињенице, Заштитник грађана, применом чл. 31. ст. 2. Закона, упутио је препоруку поступајућем органу управе ради отклањања уочених пропуста и будућег поступања у складу са најбољим интересима детета.
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